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1.1. Missi6, visio i valors

Després d’haver treballat durant el 2021 per impulsar els encarrecs de Foment de Ciutat
adaptant-los a les necessitats derivades de I'impacte de la pandémia, el 2022, se seguira
treballant posant 'accent a combatre 'emergéncia social, sobretot en els territoris i col-lectius
més vulnerables.

La nostra missié esta orientada a la consecucio de I'interés general amb especial atencio a
impulsar projectes estrategics que busquen reduir les desigualtats socials, promoure la
igualtat d’oportunitats; impulsar la promoci6 i transformacié del districte de Ciutat Vella, i
impulsar projectes per promoure la dinamitzacid d’espais estratéegics de la ciutat de
Barcelona.

D’aqui la importancia que es practiqui la cultura de la integritat publica en tots els nivells de
I'organitzacio.

Aquestes son les grans linies d’intervencio de la societat i que determinen la nostra missio,
visi6 i valors.

El present document defineix els mecanismes que FOMENT DE CIUTAT ha previst
implantar com el seu Pla especific de riscos de gestid i mesures antifrau (en endavant, el
Pla).

Aquest centre assumeix com a propies les directrius i manifestacions realitzades en el Pla
general de prevencié de riscos i gestio i mesures antifrau aprovat per la Comissié de Govern
de I'Ajuntament de Barcelona, amb data 3 de febrer de 2022. No obstant aix0, considerant les
particularitats de Foment de Ciutat i les actuacions concretes per executar, s’ha desenvolupat
un pla antifrau propi que dona resposta a les previsions de I'Ordre ministerial HFP/1030/2021,
de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR, en aplicacié del
gue preveu el Reglament (UE) 2021/241.

La millora continua en la qualitat dels serveis prestats, I'atencié a les necessitats de tota la
ciutadania i la transparéncia i la integritat de lactivitat publica actuen com a principis
vertebradors que presideixen l'activitat d’aquest centre directiu i, com a tals, s6n assumits
com a compromis d’actuacié dels seus organs de direccid i dels empleats publics que hi
treballen.

La direccié del centre assumeix el compromis d’actuar de conformitat amb els principis
d’integritat, honestedat, imparcialitat, objectivitat i respecte al marc juridic i a la ciutadania
establerts a la Llei 1/2016, de 18 de gener, de transparéncia i bon govern, aixi com al Codi
Etic de I'’Ajuntament de Barcelona, aprovat pel Plenari del Consell Municipal en data 1 de
setembre de 2017.

Els criteris d’integritat i ética publica en I'exercici de les activitats i en el desenvolupament de
'accio publica de ’Administracid sén els principis assumits expressament per FOMENT DE
CIUTAT amb l'aprovacié del present document i acollint-nos al Codi Etic de I'Ajuntament de
Barcelona.
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Al Pla, s’estableixen els seglients objectius de centre:

(11 :
o o Integritat,
= Treballar en plans d’integritat, codi étic, canals de . L.
comunicacié i dentncies i practiques formatives. ObJeCt|V|tat,
] Fom.er!t,ar valors cpm la integritat, objectivitat, rend|C|O de
rendicié de comptes i honradesa. .
| | - | comptes |
= Promoure accions formatives que ajudin a comunicar

i sensibilitzar tots els empleats i empleades de ”
FOMENT DE CIUTAT sobre [Pexistencia d’un pla honradesa

antifrau i dels deures i les responsabilitats que se’n
deriven.

= Disposar dels mecanismes adequats per a
I’avaluacié6 del risc.

= Identificar mesures que siguin més susceptibles de
frau.

= Disposar d’un sistema de control intern eficag.

El Consell d’Administraci6 de FOMENT DE CIUTAT ha aprovat i manté vigent una POLITICA
DE COMPLIMENT que opera de manera complementaria al present PLA i que expressa la
voluntat i el compromis de la nostra organitzacié per al desenvolupament de plans i sistemes
de compliment i antisuborn en les nostres activitats.

1.2. Organitzacio6 i funcionament de Foment de Ciutat

La nostra estructura organitzativa esta composta per una Direccié General i tres direccions:
Direccié de Pla de Barris, Direccié de Projectes Estratégics i Direccido de Serveis Generals.
Cadascuna de les direccions disposa de personal per executar les funcions que li sén propies i
dona compte a la Direccié General de la societat.

La Direcci6 General les reporta a la consellera delegada, al president i al Consell
d’Administracio.

L’organigrama jerarquic i funcional és el seguent:
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Directora de Director de Director del
Projectes Estratégics, Serveis Generals Pla de Barris
i Participacia

Gap d'Administracié i recurscs humans Adjunta Direcaié |
Cap dle I'Ambi
Social

2 Coordinadors de territori
$ Cap de Pla d

Mobilitati infraestructures

6 persones

Les funcions que desenvolupen cadascuna de les direccions sén les seguents:
Direcci6 del Pla de Barris:

* Definir les propostes i accions per desplegar al llarg del pla. Tant en la definicié
inicial, com en la fase de desplegament.

* Impulsar el desplegament efectiu del Pla.

» Coordinar el projecte i les accions per desplegar i fer-ne seguiment, amb els
districtes, les arees implicades i els operadors implicats.

* Impulsar el treball transversal, integral i comunitari en totes les fases del
projecte.

* Preparar plecs técnics i fulls d’encarrec per a la contractacié dels serveis
necessaris per al desplegament de les accions derivades del pla.

* Confeccionar i gestionar el pressupost assignat i fer-ne seguiment.

* Avaluar el pla.

Direcci6 de Projectes Estratégics i Participacié. S’encarrega de la gesti6 de projectes
estratégics en el marc d’encarrecs de diverses geréncies de I'Ajuntament de Barcelona i de la
participacié ciutadana en els principals projectes de Foment de Ciutat, especialment el Pla de
Barris.

Les funcions que aquesta direccié realitza son les segients:

* Definir les propostes operatives de desplegament dels projectes estrategics, a
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partir dels encarrecs rebuts.

* Fer coordinacio i seguiment amb les arees encarregades i altres arees
implicades.

* Planificar i desplegar els projectes.
* Impulsar el treball transversal, integral i comunitari en cadascun dels projectes.

* Preparar plecs técnics i fulls d’encarrec per a la contractacié dels serveis
necessaris per al desplegament d’aquests projectes.

* Confeccionar i executar el pressupost assignat a cadascun dels projectes i fer-
ne seguiment.

* Avaluar els projectes.
* Incorporar la participacié en els principals projectes encarregats a I'empresa.

* Dissenyar metodologicament i gestionar els processos i les accions de
participacio.

* Avaluar la participacio.

Direccié de Serveis Generals. S’encarrega de la gestid dels serveis comuns de la societat
(administracié, obres, personal, manteniment, pressupost, serveis juridics, facturacio,
comptabilitat, etc.), aixi com d’alguns projectes concrets com el de Finques d’Alta Complexitat
confeccionat durant 'any 2016 i impulsat a partir del 2017 fins a I'actualitat.

Les funcions que aquesta direccié realitza son les seguents:

* Impulsar els diferents processos de contractacié necessaris per contractar els
serveis sol-licitats, de manera adequada a la normativa de contractacio.

* Determinar, planificar, executar i supervisar de forma integral les obres que
impulsa directament la societat.

* Dissenyar, planificar, impulsar i supervisar els programes dimpuls a la
rehabilitacié d’habitatges que promogui Foment de Ciutat.

* Confeccionar i executar el pressupost de la societat i I'assignat a les seves
activitats i fer-ne seguiment.

* Avaluar, configurar i activar nous serveis que hagi d'impulsar la societat Foment
de Ciutat.

» Garantir I'existéncia d’'un espai de treball segur, que doni compliment a la
normativa i les recomanacions de les autoritats publiques, i el retorn a la
normalitat a les oficines de Foment de Ciutat.

* Gestionar el personal propi (altes, baixes, nomines, contractacions, jubilacions,
aplicacio del pla de prevencio...).

* Adoptar les mesures adequades per garantir la productivitat del personal de
Foment de Ciutat en la modalitat del treball a distancia.

* Impulsar un procés de formacid regularitzat i adaptat a les necessitat del
personal de Foment de Ciutat.
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* Efectuar la recepcio, la revisid, la tramitacié i el pagament de les factures
rebudes.

* Donar suport juridic en la definicio de la forma adequada per atendre certes
necessitats de diferents operadors, prioritzant impulsar les actuacions.

* Assessorar juridicament la societat, incloent-hi la defensa dels interessos
d’aquesta en els diferents processos judicials no administratius.

* Confeccionar, preparar i remetre tota la informacioé sol-licitada per I'’Ajuntament
de Barcelona o els seus ens.

* Coordinar-se amb les arees i els departaments de referéncia de I'Ajuntament
de Barcelona (serveis juridics, Direccio de Contractaci6, empreses,
pressupostos, patrimoni, serveis generals...) per tal d’actuar de manera
coordinada informant de possibles necessitats concretes.

* Implantar un procés de millora continua en determinades arees sensibles, tals
com la contractacio publica i la contractacié de personal propi.

» Assessorar els ciutadans i possibles licitadors interessats i resoldre’n dubtes,
preferentment per escrit i de forma clara.

* Impulsar tasques de mediacié en conflictes.

* Analitzar, estudiar i proposar solucions per a finalitats que requereixen la
recerca d’'un encaix juridic i técnic que permetin fer-ho possible.

* Adaptar-se als canvis normatius.
*  Tramitar altes de subministraments.

* Adoptar mesures preventives per vetllar per la integritat i possessié dels
elements sobre els quals intervé Foment de Ciutat.

* Implementar les eines TIC sol-licitades per 'Ajuntament de Barcelona.

A curt termini es preveu la creacié d’'una Direccié d’Odontologia, que s’anira dotant de personal
addicional durant 'any 2023.

Aquestes actuacions s’executen sota els principis de TRANSPARENCIA, OBJECTIVITAT,
IGUALTAT DE TRACTE | NO-DISCRIMINACIO, aixi com aplicant la normativa vigent, sens
perjudici que atenent les dificultats i condicions del ciutada o ciutadana es reforci la funcié
d’assessorament. La diferéncia amb altres exercicis és I'increment del nombre d’actuacions, del
seu tractament estratégic i de la seva complexitat.

1.3. Recursos humans

A continuacio es presenten els efectius del centre directiu de FOMENT DE CIUTAT:

* Que actui d'una manera professional, segura i ética d’'acord amb els nostres
estandards.

* Que conegui i compleixi el que disposa aquest Pla, aixi com les lleis, els
reglaments i la normativa interna aplicable, parant especial atenci6 a les
normes relacionades amb les nostres responsabilitats.

FOMENT — | Pla especific de prevencio de riscos de gesti6 i mesures de seguretat antifrau de Foment de
DECIUTAT &35 Ciutat
Juny de 2022



* Per assolir els objectius assignats a Foment de Ciutat, aquesta societat disposa
del personal que s’indica a continuacio.

Funcionaris/ amb destinacid | Personal laboral Llocs vacants de

aries

definitivao en comissio de funcionaris/aries o personal
serveis laboral
1 45 2

RESPONSABLE ANTIFRAU

Es nomenara el carrec de responsable de compliment de I'organigrama com a responsable
antifrau de FOMENT DE CIUTAT, als efectes del qual haura de col-laborar, a través de
lintercanvi d’informacié, amb el reforg de la PREVENCIO, DETECCIO | CORRECCIO DEL
FRAU, aixi com esdevenir linterlocutor/a a fi d'establir les bases de coordinacié de
mecanismes de cooperacié adequats amb la intervencié general de ’Administracio, el Servei
Nacional de Coordinacid Antifrau i altres organs implicats en la seva RECERCA |
PERSECUCIO.

1.4 Recursos pressupostaris

La societat esta 100% participada pel seu soci Unic AJUNTAMENT DE BARCELONA. La
delimitacié sectorial d’acord amb les normes SEC 95 és S.13 AAPP, INSTITUCIONS
PUBLIQUES de no mercat, és a dir, aquelles que els seus ingressos de no mercat siguin
superiors al 50% dels costos de produccié. L’article 4.1 del RLGEP-EL estableix que les entitats
locals, el seus organismes autonoms i els ens publics dependents, que prestin serveis o
produeixin béns no financats majoritariament amb ingressos comercials, aprovaran, executaran
i liquidaran els seus pressupostos consolidats ajustant-se al principi d’estabilitat pressupostaria
entés com la situacié d’equilibri o de superavit, computada al llarg del cicle econdomic, en
termes de CAPACITAT DE FINANCAMENT d’acord amb la definicié continguda en el SEC 95.
La resta d'entitats dependents aprovaran, executaran i liquidaran el seus respectius
pressupostos o aprovaran el seus respectius comptes de pérdues i guanys en situacio
d’equilibri financer, d’acord amb els criteris del pla de comptabilitat que els sigui d’aplicacio.

La societat es regeix pels seus ESTATUTS i, en tot cas, pel que disposen les LLEIS DE
REGIM LOCAL | ESPECIAL DE BARCELONA i els seus reglaments, aixi com pels preceptes
de la Llei de societats de capital i altres disposicions aplicables.

L’elaboracié del pressupost requereix la realitzacié per part de la societat de determinades
estimacions i hipotesis i la consideracié de determinats elements de judici. Aquests son
avaluats continuament i es basen en L’EXPERIENCIA HISTORICA i altres factors, incloses les
expectatives de successos futurs.

El PATRIMONI net de la societat esdevé invariable ates que el resultat del compte de péerdues i
guanys provisional tendeix a zero; aix0 €s consequiéncia immediata del fort lligam vocacional de
les activitats de la societat amb la consecucié de l'interés public.
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Les inversions immobiliaries sén LOCALS que figuraven a I'epigraf d’existéncies i que s’han
reclassificat, segons normativa comptable, com a inversions immobiliaries atés que s’han
arrendat i generen ingressos.

Els DEUTORS COMERCIALS | ALTRES COMPTES a cobrar sén saldos a cobrar sobre drets
de cobrament amb I’Ajuntament de Barcelona, empreses del grup i 'AEAT.

L’EFECTIU | ALTRES ACTIUS LiQUIDS equivalents és el saldo dels comptes bancaris de la
societat; en aquest sentit i d’acord amb les directrius de I'Ajuntament de Barcelona, aquest
saldo és el minim necessari per al funcionament operatiu de la societat.

La societat NO TE ENDEUTAMENT BANCARI ni a curt, ni a mitja, ni a llarg termini, atés que el
financament de les seves activitats prové fonamentalment del grup Ajuntament de Barcelona.
L’endeutament a curt i a llarg termini que es recull en el passiu del balang correspon a garanties
de contractacié i a les fiances dels lloguers de les finques que ha gestionat per encarrec de
'Ajuntament.

INGRESSOS:
Transferéncies corrents

Les transferéncies corrents previstes al pressupost es financaran amb les partides previstes a
aquest efecte als projectes de pressupost de I’Ajuntament de Barcelona.

En el marc dels programes financgats pel Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia de la
UE, Foment de Ciutat podra rebre finangament d’aquesta eina per impulsar actuacions relatives
a la promocio, 'acompanyament, I'assessorament i I'agilitzacié de les subvencions a la
rehabilitacié d’habitatges d’acord amb els requeriments que estableixi aquesta linia de
subvencid.

DESPESES:

Personal:

Foment de Ciutat actualitzara els salaris del seu personal d’acord amb el que és previst als
pressupostos generals de I'Estat i comunicat per 'Ajuntament de Barcelona. La plantilla mitjana
de Foment de Ciutat és prevista en la memoria de I'exercici.

La descripcio del personal s’indica a I'apartat 1.3 del present Pla de mesures antifrau.

Serveis exteriors:

Aquest apartat recull les necessitats derivades del manteniment de les oficines, els
equipaments i les instal-lacions de la societat, els treballs técnics requerits per al correcte
desenvolupament de l'objecte social i les despeses associades als diferents projectes que

desenvolupa la societat.

Tributs:
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Foment de Ciutat, SA, liquida els impostos per activitat economica (IAE) per la seva activitat. A
més a més, també ha de liquidar a la hisenda municipal els impostos sobre béns immobles (IBI)
dels béns de la seva propietat (els locals comercials).

Amortitzacions:

La dotacié de I'amortitzacié de I'immobilitzat es calcula linealment en funcié de la vida util dels
béns amortitzables, en funcié dels parametres continguts en la Llei 27/2014, de 27 de
novembre, de I'impost de societats.

Provisions:

L’import previst per a I'exercici 2022 esta estimat en funcié de 'evolucié d’aquesta variable en
els darrers anys.

1.5 Marc normatiu

Amb la finalitat de donar compliment a les obligacions establertes a I'article 22 del Reglament
(UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, FOMENT DE CIUTAT, com a entitat
executora del Pla de recuperacié, transformacio i resiliencia, que va ser aprovat per Acord del
Consell de Ministres de 27 d’abril de 2021, adopta aquest “Pla de mesures antifrau” com a
enfocament estrategic per protegir els interessos financers de la unié i vetllar per la utilitzacié
adequada dels fons mitjangcant els quals es financa I'esmentat Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia, aixi com per declarar i garantir que, en I'ambit d’actuacié de
'organisme, aquests fons s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables.

Aquest “Pla de mesures antifrau” parteix de la prévia autoavaluacié del procediment aplicat per
FOMENT DE CIUTAT en relacié amb els esmentats principis de gestié especifics del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia continguts en l'article 2 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre i, en particular, de I'estandard que compleix respecte de les mesures de
prevencio, deteccid i correccié del frau, corrupcid i conflicte d’interés, obtingut a través del
questionari “Test conflicte d’interés, prevencié del frau i la corrupcié” de I'Annex I1.B.5. de
'esmentada ordre.

A FOMENT DE CIUTAT ens comprometen a complir les lleis i els reglaments que afecten la
nostra organitzacid, a escala tant local i estatal com europea, aixi com la manera en qué
operem. Respectem els més alts estandards d’etica i esperem que qui actui en la nostra
representacié es comporti de la mateixa manera.

FOMENT DE CIUTAT assumeix com a obligacié el compliment de les normes en materia
d’integritat que figuren al CODI ETIC de 'AJUNTAMENT DE BARCELONA. Addicionalment,
son aplicables, entre d’altres, a aquest centre les normes seguents:

* Reglament (UE) 2021/241 del Parlament i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

* Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura
el sistema de gesti6 del PRTR.
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*  Ordre ministerial HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el
procediment i format de la informacié que han de facilitar les entitats del sector
public estatal, autonomic i local per al seguiment de les fites i els objectius
d’execucié pressupostaria i comptable de les mesures del component del
PRTR.

* Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

* Llei organica 1/1995, de 23 de novembre, del Codi penal.

* Llei 7/1985, d’'1 d’abril, de bases del regim local.

* Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques.
* Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

» Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

» Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

* Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de
les societats de capital.

* Reial decret 1785/1996, de 19 de juliol, de reglament del registre mercantil.

* Reial decret 1514/2007, de 16 de novembre, pel qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat.

* Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de
les disposicions legals vigents en materia de regim local.

* Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de I'estatut dels treballadors.

* Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

* Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova la Llei reguladora
de les hisendes locals.

* Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

»  Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.

* Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el Régim especial del municipi
de Barcelona.

* Llei 11/2006, de 19 de juliol, de modificacio de la Carta municipal de Barcelona.
* Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

» Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de
les administracions publiques.

* Llei 7/2010, de 21 d’abril, de modificacié de la Carta municipal de Barcelona.

*  Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit.
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* Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'impost sobre les societats.

* Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques i de modificacié parcial dels imposts sobre les societats, sobre la renda
de no residents i sobre el patrimoni.

* Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals.

* Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni
dels ens locals.

| també totes les normes de desenvolupament i d’altres de complementaries.

1.6 Processos que adopta Foment de Ciutat en el marc d’aquest Pla de mesures
antifrau

A FOMENT DE CIUTAT implantem la cultura de
compliment a la nostra organitzacié per a la prevencio
proactiva d’irregularitats i el control intern.

Es per aquesta raé que hem implementat els segiients
processos dins del marc d’aquest PLA.

e Gestio de riscos

e Informacié documentada

e Comunicacié d’incompliments i irreqularitats
e Control operacional i diligencia deguda

e Conflicte d’interessos

e No conformitats i accions correctives

e Seguiment i mesurament “Implantem la
Els esmentats processos formen part d’'un sistema de CUItura de
gesti6 del compliment normatiu (compliance) penal Compliment
implantat a tota I'organitzacio. per a la

prevencio
proactiva

d’irregularitats i
el control intern”
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02. MESURES DEL
CICLE DEL FRAU
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2.1 Mesures de prevencio

La reducci6 de la corrupcié, del frau o de conflicte d’interessos implica efectuar una important
labor preventiva que aconsegueixi erradicar-la en I'origen i no Unicament en el sector public,
sind també en aquelles entitats privades, perceptores de fons publics, que han executat una
prestaciéo sabent que estaven vulnerant I'ordenament juridic i que, amb aix0, estaven fent
prevaler els seus interessos particulars enfront de l'interés general, generant irregularitats com
ara I'abus de la figura de I'enriquiment injust, la inexecucié de subvencions, o riscos de captivar
els poders publics, etc.

La fase de prevencid afecta de manera horitzontal totes les unitats de FOMENT DE CIUTAT
implicades en la gestid del Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia, aixi com altres
entitats i unitats externes que col-laborin en la gestid de les seves mesures i demostra assumir
un compromis ferm de lluita contra el frau i la corrupcid.

Valorant aquests fets, el Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Barcelona i les actuacions
concretes a desenvolupar per Foment de Ciutat, s’ha conclds la conveniencia de desenvolupar
un pla antifrau especific i propi que prevegi els aspectes generals del Pla de mesures antifrau
de l'Ajuntament de Barcelona incorporant les particularitats de Foment de Ciutat i de les
actuacions per impulsar a carrec dels fons Next Generation.

Per aix0, les mesures preventives que s’inclouen en el present “Pla de mesures antifrau” estan
dirigides a reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

FOMENT DE CIUTAT es compromet a proporcionar les MESURES DE PREVENCIO
seglents:

e Desenvolupament d’una cultura ética:

o Sensibilitzant tots els nostres empleats sobre el Codi étic i de conducta al qual
ens acollim: https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/ca/codi-
conducta/#capitol4

o Una previsi6 de mecanismes de difusié, formacié, promocié i foment de la
internalitzacié de tals valors, principis i comportaments que es contenen en
'esmentat Codi per part de les persones a les quals va dirigit.

o L’establiment d’'uns processos que tendeixen a salvaguardar I'efectivitat dels
valors, principis i comportaments recollits en el Codi.

o Desenvolupar un codi étic i de conducta propi que s’apliqui als treballadors i
treballadores de Foment de Ciutat que no es trobin inclosos dins de I'ambit
subjectiu del Codi étic i de conducta de I’Ajuntament de Barcelona.

o En materia d’execucioé de fons publics i, en particular, respecte als projectes
d’inversié enquadrats en el Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia,
FOMENT DE CIUTAT impulsara els principis que han de regir la conducta del
personal de 'organisme implicat en la seva gestio.
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o Compliment amb cura i coheréncia de les tasques encomanades, aixi com en
els compromisos assumits que els correspongui desenvolupar, exercint les
competencies conformement al principi de bona fe, mostrant una plena
cooperacio amb l'autoritat responsable i 'autoritat de control del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliencia (MRR).

o Correcte Us dels recursos comunitaris, especialment dels afectats al Pla de
recuperacio, transformacié i resiliéncia, que s’administraran amb eficacia i
eficiencia aplicant-los als fins per als quals han estat prevists, aixi com amb
austeritat, havent de vetllar per la seva conservacio, i evitant-ne 'is en profit
propi o de persones reunides, dedicant-hi la maxima dignitat, donant prova de
la transparéncia en els procediments i promovent bones practiques.

o Exercici de les seves atribucions segons el principi de dedicaci6é a una correcta
gestio dels projectes d’inversio.

o Absencia d'accés o tractament privilegiat a persones fisiques o entitats
directament interessades.

o En els procediments de contractacié, subvencié i en aquells altres vinculats
amb les funcions propies de la gestié del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliencia, s’atendra criteris relacionats directament amb [I'objecte, amb
prioritzacié dels criteris objectius aixi com aquells promoguts per I'Ajuntament
de Barcelona, sense que hi interfereixin consideracions alienes a linterés
general, abstenint-se no sols de conductes contraries a aquest, siné també de
qualssevol altres que comprometin la neutralitat en I'exercici del servei exercit.

2.2 Mesures de detecci6
Des de FOMENT DE CIUTAT ens comprometem a:

Implantar el Pla de prevencié de riscos del centre, que
avalui els indicadors que puguin suposar un risc
d’eventual frau.

Considerant que les mesures de prevencid6 no

proporcionen una proteccié completa, I'estratégia contra el

frau que FOMENT DE CIUTAT implementa a través del

“« present Pla incorpora sistemes per detectar a temps els
LeS mesures comportaments fraudulents que escapin a la prevencio, a

de formaCié [ partir de la identificacidé d’ambits problematics i activitats
sensibilitzacio potencialment fraudulentes, aixi com el c.iisseny i ,execuci(:)
de mesures per a la seva deteccid, en [actuacio

s’apliquen com corresponent.

a
. d Aguestes mesures de deteccid necessiten en totes les
eimnes ae persones involucrades en I'execucid dels projectes
prevenci o’ d’inversio del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia
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i, per ells, les mesures de formacioé i sensibilitzacié s’apliquen no sols com a eines de
prevencio, siné també de deteccio del frau: promoure una mentalitat adequada, fomentar un
nivell d’escepticisme saludable, juntament amb una conscienciacié constant del que poden
constituir senyals d’advertiment de possible existéncia de frau.

La deteccié se centra, fonamentalment, en les matéries segients: contractacié del sector
public, acompanyament en I'obtencio de subvencions a la rehabilitacid, gestié de personal propi
i processos de presa de decisions.

2.3 Mesures de correccio

A FOMENT DE CIUTAT establim mesures de correccié immediates tals que:

e Es realitzaran les modificacions al PLA quan es detectin els resultats d’auditoria.

o Es determina el procés intern de comunicacié d’incompliments i irregularitats, i el
responsable de Compliment haura de comunicar els FETS a la Direccié General de la
societat.

e Suspensio immediata del procediment de gestié dels projectes d’inversié vinculats al
Pla, i en general, de qualsevol projecte o programa financat amb fons publics o
comunitaris, que es trobi davant un frau diagnosticat, aixi com notificacié d’aquesta
circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats interessades i als
organismes implicats en la realitzacio de les actuacions.

e Revisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats a aquest, aixi com
dels sistemes interns de control per identificar les seves vulnerabilitats i corregir-les.

FASES

e Rebre informacio.
e Analitzar la informacio.
e Investigar el suposit.

e Acabar larecerca.
Rebre informacio.

Una vegada identificada una sospita de frau o detectat un frau real i després de la respectiva
notificacié d’aquesta circumstancia d’acord amb els requisits anteriorment exposats, FOMENT
DE CIUTAT promoura la realitzacio de les oportunes recerques a fons i amb agilitat, en tots els
casos durant I'execucié dels projectes vinculats al Pla amb el proposit de millorar el sistema
intern de gestié i control si fos necessari.

FOMENT DE CIUTAT dura a terme una revisio exhaustiva, i amb esperit critic, de qualsevol
sistema de control intern relacionat amb el cas de frau identificat, en haver quedat exposat a un
frau potencial o demostrat.

A més, davant la deteccié d’'un cas de presumpte frau i després de la seva notificacié d’acord
amb els requisits establerts en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i la normativa
comunitaria d’aplicacio, es col-laborara amb l'autoritat competent pera valorar si cal obrir una
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recerca i, si escau, emprendre la recuperacié dels imports indegudament percebuts, amb la
corresponent accié penal que procedis emprendre.

Analitzar la informacio.
Primer acte de constatacié administrativa i judicial

El primer acte de comprovacié administrativa o judicial es descriu d’acord amb l'article 2 b) del
Reglament delegat nim. 2015/197115 com la primera avaluacié per escrit, realitzada per una
autoritat competent, administrativa o judicial, basant-se en fets concrets, que demostra
'existéncia d’una irregularitat, sens perjudici de la possibilitat que, posteriorment, arran dels
resultats del procediment administratiu o judicial, la comprovacio s’hagi de revisar o retirar.

En concret, es considera com a primer acte de comprovacié administrativa, i altres actuacions
similars executades per I’Administracid, com a resultats de controls, auditories, etc.

Com a primer acte de comprovacio judicial, es considerara I'acte amb el qual s’acordi I'obertura
de diligéncies prévies en I'ordre jurisdiccional penal.

Comprovar si hi ha o no una irregularitat, i un cop determinat que existeix, caldra evidenciar si
aguesta irregularitat conté els elements necessaris per ser considerada com a frau.

Investigar el suposit.

Des del punt de vista de la recerca, els denunciants i els mitjans de comunicacioé s’hauran de
considerar fonts de notificacio per iniciar la realitzacio de controls interns i externs.

Quan es tingui constancia de la deteccié d’'una irregularitat, s’ha de determinar si aquesta podra
ser sospitosa de ser un frau, entenent aquest com un acte o omissié intencionada, en relacio
amb la irregularitat detectada.

Per a aix0, es comunicara aquesta possible sospita al responsable de la unitat corresponent i al
servei competent de I’Ajuntament de Barcelona.

Si ho considera factible i possible la sospita de frau, la unitat corresponent elaborara en el
termini més breu possible un informe raonat i justificat sobre la possible sospita de frau.

Un cop elaborat linforme esmentat, es remet juntament amb tota la documentacio
complementaria, si escau, per mitjans electronics que en permetin conservar evidéncia, a la
unitat que s’ocupa de la tramitacié juridicoadministrativa dels assumptes derivats de les
actuacions de l'organisme, aixi com a I'’Ajuntament de Barcelona. Aquesta comunicacié la
realitzara directament Foment de Ciutat o I’Ajuntament de Barcelona, seguint les indicacions de
I'Ajuntament de Barcelona.
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Procés de recerca

Després de la instruccié de l'oportu procediment de recerca, s’efectuara el preceptiu tramit
d’audiéncia a la persona / administracié / entitat / organisme per acreditar la justificacio
d’aquest.

Una vegada rebut l'informe en la Inspeccid de Serveis se’'n fara l'analisi al costat de la
documentacié remesa, que se centrara primerament a determinar si es considera confirmada la
possible sospita de frau de la unitat gestora.

e Sila Inspeccio de Serveis considera que la documentacio incorporada a I'expedient no
és suficient, es requerira la unitat gestora perque la completi.
e Sila Inspeccio de Serveis considera que pot haver-hi un possible frau:

o Analitzara si els fets podrien ser constitutius d’algun dels delictes contra la
hisenda publica tipificats en el Titol XIV del Codi penal, i en cas que la seva
conclusi6 fos negativa, si podria constituir delicte de qualsevol altra naturalesa.

o Si l'analisi conclogués que els fets podrien constituir la presumpta comissio
d'un delicte, proposara raonadament a I'érgan gestor de I'entitat executora la
remissio de I'expedient a la Fiscalia General de 'Estat, mitjancant un escrit.

o La denuncia d'un presumpte delicte no paralitza l'accié encaminada al
reintegrament de quantitats indegudament percebudes. Per tant, encara que es
cursi la denlncia esmentada, es procedeix a la recuperacié de deutes. No
obsta que, iniciades les actuacions dirigides al cobrament de les quantitats
indegudament percebudes, I'érgan jurisdiccional, d’ofici o a instancies de part,
n’acordi la suspensio.

e Sila Direcci6 de FOMENT DE CIUTAT no observa la possibilitat de sospita de frau,
estudiara si hi ha o no irregularitat en aquest expedient.

o Si hi ha una irregularitat, s’'indicara en un document I'elaboracié del qual esta
en curs en el marc d’'aquest Pla, perqué les unitats gestores actuin conforme a
aquesta.

o Si no hi ha irregularitat, es remet document a les unitats gestores en qué
s’exposin els motius d’aquesta decisio.

La Direcci6 de FOMENT DE CIUTAT elaborara el document, en el termini maxim de 30 dies
des que es rebi l'informe de les unitats gestores, tret que motivadament s’acordi 'ampliacio
d’aquest termini.

En tot cas, des del moment en qué es detecti el presumpte frau fins que s’adopti la decisié
descrita, no han de transcorrer més de 3 mesos, tret que es recordi de manera explicita ampliar
aquest termini.

D’altra banda, quan es tingui coneixement de I'existéncia d’'un procediment judicial, el
responsable de Compliment procedira conforme a la Comunicacié 1/2017, de 6 d’abril, sobre la
forma en la qual poden procedir les persones que tinguin coneixement de fets que puguin ser
constitutius de frau o irregularitat en relaci6 amb projectes o operacions financats totalment o
parcialment amb carrec a fons procedents de la Unié Europea.
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SERVEI NACIONAL DE COORDINACIO ANTIFRAU (SNCA)

D’acord amb el que disposa l'article 19.5 h) del Reial decret 682/2021, el Servei Nacional de
Coordinacioé Antifrau és un dels organs de la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat, al
qual li corresponen les funcions seglents:

1. Dirigir la creaci6 i posada en marxa de les estratégies nacionals i promoure els
canvis legislatius i administratius necessaris per protegir els interessos financers de
la Uni6 Europea.

2. Identificar les possibles deficiencies dels sistemes nacionals per a la gestié de fons
de la Unio6 Europea.

3. Establir les vies de coordinacio i informacié sobre irregularitats i sospites de frau
entre les diferents institucions nacionals i 'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

4. Promoure la formacio per a la prevencio i lluita contra el frau.

En linia amb el que s’ha dit anteriorment, I'article 19.1 h) preceptua les actuacions derivades de
I'exercici del control dels fons europeus, pel que fa a I'exercici de les funcions d’auditoria i
servei especific en aquells fons en els quals la Intervencié General de '’Administracié de I'Estat
tingui tal condicio i d’autoritat de control del Pla i Mecanisme per a la Recuperacio i Resiliéncia,
d’acord amb la seva normativa reguladora.

https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/682/con#al-11

EL Pla de mesures antifrau de I'’Ajuntament de Barcelona preveu que, en un termini de 12
mesos, 'Ajuntament de Barcelona desenvolupara un procediment de persecucié que disposi
denunciar els fets punibles al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, si el present frau s’ajusta
a alld que es preveu; en el cas que no s’hi trobi previst, es realitzara la consulta a I'organisme
competent de I'’Ajuntament de Barcelona, sens perjudici que es comuniqui a I'Oficina Europea
de Lluita contra el Frau.

Acabar larecerca.

Si els controls no corroboren la informacié, I'autoritat corresponent pot tancar el cas, perd podra
utilitzar la informacié per correlacionar-la amb altres dades i efectuar I'analisi de riscos a fi de
detectar ambits sensibles i millorar les mesures de prevencié.

Si els resultats dels controls confirmen la informacio inicial, i el conflicte d’interessos és de tipus
administratiu, d’acord amb la legislacio vigent, es podra:

o Adoptar mesures / sancions disciplinaries o administratives contra I'empleat/ada public
implicat.

o Cancel-lar I'acte afectat pel conflicte d’interessos i repetir la part del procediment.

o Correlacionar les seves conclusions amb altres dades i utilitzar-les per dur a terme una
analisi de riscos.

o | fer public I'ocorregut per garantir la transparéncia de les decisions i, com a element
dissuasiu, per impedir que es tornin a produir situacions similars.
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D’altra banda, si el frau o conflicte d’interessos és de naturalesa penal, I'autoritat competent, a
més de les mesures especificades anteriorment, i d’acord amb la legislacié vigent, haura de fer
el seguent:

o Informar la Fiscalia perqué apliqui un procediment penal.
Supervisar els aspectes administratius del cas.

o Correlacionar les seves conclusions amb altres dades i utilitzar la informacié per dur a
terme una analisi de riscos interna.

Es mantindra informat I'organisme de I'’Ajuntament de Barcelona tant en la fase prévia com en
la fase d'implementacio i seguiment, si escau.

2.4 Mesures de persecucio

A FOMENT DE CIUTAT perseguirem qualsevol actuacié

que vagi contra aquest PLA o processos definits en el “Perseguirem
marc d’aquest. Per aixo es procedira al seglient: qualsevol
actuacio que
Comunlcar els fets p.rodu‘lts i les mesures adqptades a I’entlta’F Vagi contra
decisora, que comunicara I'assumpte a l'autoritat responsable i
'Ajuntament de Barcelona, els quals podran sol-licitar la aqueSt
informacié addicional que es consideri oportuna de cara al seu Pla (o)
seguiment i comunicacio a l'autoritat de control.
g  comunicacio a fautor processos
o Denunciar els fets punibles, si fos el cas, a les autoritats definits”

publigues competents (Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau — SNCA) per a la seva valoracio i eventual
comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
— OLAF.
o Iniciar una informacio reservada per depurar responsabilitats o, si escau, iniciar un
expedient disciplinari.
o Denunciar els fets davant la Fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.

Recuperacio6 dels imports percebuts i accié penal

Es valorara si escau emprendre la recuperacio dels imports indegudament percebuts i I'accio
penal corresponent. S’informara del resultat d’aquesta valoraci6 a I'0rgan competent de
I'Ajuntament de Barcelona.

Si es valora afirmativament, l'autoritat competent exigeix la recuperacié dels imports
indegudament percebuts per part dels beneficiaris, i, per tant, s’ha de garantir que es tenen
processos solids en marxa per fer el seguiment de la recuperacié dels fons de la UE. Aquests
processos han de ser clars també en els casos en els quals se seguira un procés civil o penal.

L’aplicacié d’aquestes sancions, i la seva visibilitat, son un element de dissuasioé fonamental per
als defraudadors, i, per tant, 'autoritat competent ha d’actuar amb determinacié per aconseguir
aquest resultat.
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Seguiment del procés

Una vegada conclosa la recerca per part de les autoritats competents, s’ha de dur a terme la
revisio de qualsevol procés, procediment o control relacionat amb el frau potencial o provat.

Aquesta revisio sera objectiva i autocritica i haura de tenir com a resultat unes conclusions
clares respecte als punts febles detectats i a les llicons apreses, amb accions clares,
responsables, i s'limposaran terminis rigorosos.

Es garantira I'absoluta cooperacié amb les autoritats responsables de la recerca i el compliment
de la llei i amb les autoritats judicials, sobretot pel que fa a la conservacio dels arxius en un lloc
segur i a les garanties de la seva transferéncia en cas de canvis de personal.

POTESTAT SANCIONADORA

La finalitat d’aquesta potestat sancionadora és impedir que es consolidin situacions
d’antijuridicitat, corregir les actuacions contraries a la legalitat i imposar sancions als
responsables dels il-licits administratius, per la realitzacié d’accions o omissions constitutives
d’infraccio.

El titol IV de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, regula les infraccions
i sancions administratives en materia de subvencions.

FIXAR LES MESURES QUE CAL PRENDRE

De conformitat amb el que disposa ’Annex III.C de I'Ordre HFP/1030/2021 i recull la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a
través del dret penal (denominada Directiva PIF), dins del seu article 3.1: “Els Estats membres
adoptaran les mesures necessaries per a garantir que el frau que afecti els interessos financers
de la Unié constitueix una infraccié penal quan es cometin intencionadament”.

El regim de sancions previst en la directiva esmentada, en el seu article 7, és el seglient:

o Frau superior a 100.000 euros o altres circumstancies definides en el dret nacional
(“frau greu”):

o Sancié penal més pena maxima de com a minim quatre anys de preso.
o Frau entre 10.000 i 100.000 euros:

o Sancié penal més pena maxima de preso, perdo no necessariament de 4 anys.
o Frau inferior a 10.000 euros (“frau lleu”):

o Necessariament sanci6, perd no ha de ser de naturalesa penal, possibilitat de

sancié administrativa.

La tipificacio d’un il-licit no s’esgota en I'ambit penal, sin6 que s’haura d’estendre a la regulacié
administrativa sancionadora, amb I'adequacio dels principis del dret administratiu sancionador
amb vista a la persecucié del frau, la corrupcid i les irregularitats de qualsevol tipus i de les
accions civils potencialment aplicables de rescabalar-se dels perjudicis patits directament i la
recuperacio dels fons.
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El recurs al dret penal haura de quedar limitat als suposits més greus de conformitat amb el
principi d’intervencié minima.

De manera simultania, s’haura de regular convenientment un dret administratiu sancionador,
eficac i dissuasiu, que estableixi un procediment dotat de més certesa en la imposicid de
sancions.
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03. FUNCIONS |
RESPONSABILITA
TS EN LA GESTIO

DE RISCOS

Pla especific de prevencio de riscos de gestié i mesures de seguretat antifrau de Foment de
Ciutat

Juny de 2022
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3.1 Declaracié de compliment dels 6rgans responsables

Al present apartat s’hi defineixen els NIVELLS DE RESPONSABILITATS per a
PEXECUCIO | APROVACIO del PLA.

FOMENT DE CIUTAT assumeix el compromis d’aplicar les mesures d’aquest PLA amb la
maxima diligéncia i implantar, en els seus processos propis, les MESURES i els NIVELLS DE
CONTROL que permetin una execuci6 eficag dels fons dels quals som responsables en un
context d'INTEGRITAT | PREVENCIO de la lluita contra el FRAU en els termes establerts en la
normativa europea.

El compromis de FOMENT DE CIUTAT amb la POLITICA D’INTEGRITAT | PREVENCIO DE
RISCOS establerta en el present PLA es formalitzara mitjangant I'aprovacié d’aquest Pla
especific per organ competent.

Aquest Pla s’integra juntament amb els restants processos del sistema Compliance de
l'organitzacié. Un cop aprovat, es remetra a la Direccid per ser publicat a l'apartat de
transparéncia, subapartat d’informacié juridica, de la societat, per assegurar-ne la
transparencia. Aixi mateix, es publicara al perfil de contractant de la societat i s’enviara a
I'organ competent de la gestio del Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament de Barcelona.

Com a organ responsable de I'execucid del FONS DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA s’emet la DECLARACIO DE GESTIO prevista a I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per a la qual es configura el sistema de gestié del PRTR
(en endavant, Ordre HFP 1030/2021) amb la periodicitat que es determini, que s’adjunta a
aquest PLA amb el contingut seguient:

<<En data XXXXXX, aquest centre manifesta que els fons s’han utilitzat per als fins previstos i
s’han gestionat de conformitat amb totes les normes que siguin aplicables, en particular les
normes relatives a la prevencié de conflictes d’interessos, del frau, de la corrupcié i del doble
financament procedent del Mecanisme i d’altres programes de la Unié i de conformitat amb el
principi de bona gesti6 financera. Aixi mateix, manifesta la veracitat de la informacié continguda
a l'informe en relaci6 amb el compliment de fites i objectius, i confirma que no s’han revocat
mesures relacionades amb fites i objectius anteriorment complerts satisfactoriament, atenent el
que estableix I'apartat 3 de l'article 24 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de febrer del 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia.

3.2 Persones o0 unitats responsables de la integritat i
prevenci6 de riscos a Foment de Ciutat

“Disposar d’un

Aquesta societat designa una persona o unitat que ’aCtu'I' Comproml's
com a organ responsable d’INTEGRITAT | PREVENCIO DE

RISCOS que vetllara pel compliment de les mesures ferm contra el
incloses en aquest PLA, actuara com a interlocutor amb els frau de
organs o0 unitats transversals encarregats del seu A T
compliment i informara directament els drgans superiors tOIeranCIa
d’eventuals incidents que puguin aparéixer en relacié6 amb

I'aplicacié del PLA.
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D’acord amb aquesta POLITICA, competim energéticament perd de manera justa i rigorosa, i
complim totes les lleis i els reglaments antimonopoli i de defensa de la competéencia aplicables
a la nostra activitat.

IMPLICACIO DE L’EQUIP DIRECTIU

La Direccié de FOMENT DE CIUTAT, en el marc del present “Pla de mesures antifrau” dura a
terme les segiients actuacions que componen la seva estrategia contra el frau:

- Disposar d’'un compromis ferm contra el frau que impliqui una tolerancia zero davant el
frau i comunicar-lo amb claredat.

- Desenvolupar un plantejament proactiu, estructurat, especific i efica¢c en la presa de
decisions per gestionar risc de frau.

- Implantar el present Pla d’actuacions contra el frau que transmeti dins i fora de
'organisme la seva posicio oficial respecte al frau i la corrupcié, una vegada que aquest
ha estat aprovat mitjangant la corresponent resolucid.
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04. EL NOSTRE
COMPROMIS
D’INTEGRITAT |
MARC ETIC DE LA
INTEGRITAT
INSTITUCIONAL
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4.1. Mesures relatives al compromis institucional amb la integritat, ética publica i amb
mesures antifrau

Les MESURES i ACCIONS incloses en aquest PLA son daplicacio a tota 'ENTITAT i
constitueixen els PILARS de la POLITICA ANTIFRAU i en els elements que sustenten la
INTEGRITAT de 'ACCIO PUBLICA.

13
4.2 Manifestacio dels responsables publics ElS altS
carrecs
Les DIRECCIONS de FOMENT DE CIUTAT assumeixen com a .
GUIA DE LA SEVA CONDUCTA el COMPROMIS PRINCIPAL assumeixen
distintiu que la seva actuaci6 no només requereixi el
COMPLIMENT ESTRICTE DE LA LEGALITAT siné que implica, una
a més, una demostracié diaria d’'ETICA, EXEMPLARITAT | s 7
HONORABILITAT en el desenvolupament de la responsabilitat demOStraCIO
gue suposa gestionar els recursos que son patrimoni de tots els dlélrla
catalans i catalanes, i el deure de salvaguardar la imatge i
reputacié de les institucions locals. IANE
P d’etica,
Amb .|ndepen.den.0|a del que. §ha dit antenormerzt, tots I.e's exempla“tat
directives i directius que participen en el procés d’elaboracio,

proposta o aprovacié d’aquest Pla realitzaran una manifestacié I
de compromis amb el CODI ETIC de comportament integre i de

LLUITA CONTRA EL FRAU. honorabilitat

4.3 Les referéncies a la integritat, a la planificacio estratégica ”

Quan FOMENT DE CIUTAT aprovi o proposi I'aprovacié d'un instrument per al desplegament
del PRTR (contractes, processos...) incloura una manifestacié expressa que la seva gestio es
fara de conformitat amb els mecanismes d’integritat que siguin aplicables en cada suposit, i, si
escau, una analisi dels riscos de gesti6 que pugui implicar 'adopcié de linstrument de
planificacié, bé mitjangcant una mencio especifica o0 bé amb el recurs a elements o riscos i
mesures descrits al PLA GENERAL DE PREVENCIO.

4.4 Ladifusié i la formacié en materia d’integritat institucional
Aquest pla sera difés entre el personal del centre, addicionalment es divulgara a:

Pagina web de Foment de Ciutat, a I'apartat de transparencia:
https://ajuntament.tarcelona.cat/fomentdeciutat/ca/transparencia

Perfil de contractant de Foment de Ciutat, a I'apartat de documentacié rellevant:
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin _pscp/AppJava/perfil/BCN_FC/es ES/customProf

S’instara la seva publicacié al repositori obert de coneixement de I'’Ajuntament de Barcelona:
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/ispui/
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https://ajuntament.barcelona.cat/fomentdeciutat/ca/transparencia
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/perfil/BCN_FC/es_ES/customProf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/

Periodicament, el personal directiu rebra formacié en materia de lideratge étic i en politiques
d’integritat institucional. També es formara el personal propi de Foment de Ciutat que participi
en la gestié dels fons europeus.
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05. MESURES
RELATIVES AL
SISTEMA DE
PREVENCIO DE
CONFLICTES
D’INTERESSOS
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5.1 Régim general del conflicte d’interessos

El personal directiu de FOMENT DE CIUTAT se sotmet a les prescripcions de I'article 43
de la Llei 1/2016, de 18 de gener, de TRANSPARENCIA i BON GOVERN, en tot allo relatiu
al regim aplicable als CONFLICTES D’INTERESSOS.

Aixi mateix, s’atendran en la seva actuacié els principis
recollits al capitol 3 del Codi étic de I'Ajuntament de
Barcelona; al subprocés de Conflicte d’interessos i al
procés de regals, hospitalitat, donacions i similars
establert al Sistema de Gesti6 de Compliance Penal de
FOMENT DE CIUTAT.

L’'enfocament destinat a detectar les situacions que
poden generar conflictes amb el deure public també s’ha
d’abordar des d’una perspectiva de prevencioé del frau.

Es per aix0 que la identificacié, prevencié i deteccio de “Transparéncia
conflictes d’interés constitueix un punt de cabdal | bon govern en
importancia en I'estrategia d’integritat i contra el frau que < .
persegueix implantar la nostra organitzacio. tot allo relatiu
als conflictes
d’interessos”

Exemple de conflicte d’interessos:

e Favoritisme inexplicable o inusual d'un
contractista o venedor/a en particular.

e Acceptacio continua d’alts preus i treball de
baixa qualitat, etc.

e Empleat/ada encarregat de contractacid no presenta declaraci6 de conflicte
d’interés o ho fa de manera incompleta.

e Empleat/ada encarregat de contractacio declina ascens a una posici6 en la qual
deixa de tenir a veure amb adquisicions.

e Empleat/ada encarregat de contractacié sembla fer negocis propis per la seva banda.

e Socialitzacio entre un empleat/ada encarregat de contractacio i un proveidor de serveis
o productes.

e Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de 'empleat/ada encarregat
de contractacio.

e No considerar conflictes d’interés en designar membres dels 6rgans d’assisténcia (taula
/ comité d’experts / concurs de projectes).
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Per a aix0, en el marc del “Pla de mesures antifrau”, es preveuen aquestes actuacions:

o Establir normes clares sobre el que s’espera dels servidors publics per evitar i gestionar
les situacions de conflicte d’'interessos, tant quan s’incorporen a I’Administracié publica
com al llarg de la seva carrera.

e Assenyalar clarament que els servidors publics sén responsables de gestionar i evitar
els conflictes d’interessos.

e Proporcionar una descripcié clara i realista de les circumstancies i relacions que poden
comportar una situacié de conflicte d’interessos.

e Reconeixer que les organitzacions publiques son responsables de definir les situacions
i activitats que s6n incompatibles amb la seva funcio o els seus deures publics.

Actuacions obligatories

Es preveu en I'esmentada Ordre HFF/1030/2021, de 29 de setembre, com a actuacions
obligatories, 'emplenament d’'una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos pels organs
intervinents en la gestio del Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia i pels beneficiaris,
dins dels requisits de concessié d’ajuda (subvencid, contracte public, etc.): vegeu
DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERESSOS (DACI) | LA DISPONIBILITAT
D’UN PROCEDIMENT PER ABORDAR CONFLICTES D’INTERESSOS - EN ANNEX MODEL
A

Mecanismes de prevencio generals dels conflictes d’interés

S’estableixen seguidament els diferents mecanismes que en el marc del “Pla de mesures
antifrau” podra implantar FOMENT DE CIUTAT:

e Informacio, formaci6 i assessorament.

e Declaracio responsable d’abséncia de conflicte d’interessos.
e Prohibicions legals per realitzar determinades activitats.

e Incompatibilitats.

e Limitacions a I'exercici d’activitats privades amb posterioritat al cessament.
e Limitacions patrimonials en participacions socials.

e Prohibicio de rebre regals.

e Transparencia.

e Clausules étiques.

e Programes de compliment.

e Llistes blanques, si escau.

e Pactes d'integritat.

Disposem de procediments que regulen, i d’organs especifics que articulen, el régim de
dedicacié i activitats compatibles, els mecanismes d’abstencio, inhibicié i recusacio, els
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protocols de prevencié de conflicte d’'interés, les declaracions d’activitats, de béns, de drets i
obligacions patrimonials.

Un dels principals instruments que la normativa posa a la nostra disposicié per aconseguir la
integritat institucional és la transparéncia en la presa de decisions i en la seva gestid,
permeables amb les linies estratégiques.

Exterioritzar les bones practiques o assoliments de I'organisme, comengant per la propia accio i
exigint igual permeabilitat en tota 'activitat publica.

Fomentar un correcte funcionament dels mecanismes de gestié dels conflictes d’interés exigeix
mitjans materials i recursos humans suficients i especialitzats.

5.2 Régim especial del conflicte d’interessos per als alts carrecs en els casos d’actuacions
financades del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

De conformitat amb I’Ordre HFP/1030/2021, els alts carrecs intervinents en la preparacio,
tramitacio o aprovacié d’un procediment de subvencions o contractacié deixaran
constancia per escrit a I'’expedient de la declaraci6 segient:

<<A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencié referenciat més
amunt, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié de
I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informats/ades del seguent:

1. Que larticle 61.3 Conflicte d’interessos, del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que

“hi ha conflicte d’interessos quan I'exercici imparcial i I'objectiu de les funcions es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés econdmic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d’interés personal.”

2. Que larticle 64 “Lluita contra la corrupcio i prevencié dels conflictes d’interessos” de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té la finalitat d’evitar qualsevol
distorsi6 de la competéncia i garantir-ne la transparéncia en el procediment i assegurar la
igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 “Abstencid”, de la Llei 40/2015, d’1 octubre, de régim juridic del sector public,
estableix que s’han d’abstenir d’intervenir en el procediment “les autoritats i el personal al servei
de les administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies assenyalades a
l'apartat seguent”, sent aquestes:

a) Tenir interés personal en 'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pogués influir la d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir glestio
litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins
del quart grau o d’afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d’entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants
legals 0 mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional
o0 estar-hi associat per a 'assessorament, la representacio o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a
'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.
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e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en I'afer,
o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc”.

Segon. Que no es troba/oben incurs/ursos en cap situacié que es pugui qualificar de conflicte
d’interessos de les indicades a l'article 61.3 del Reglament financer de la UE i que no concorre
en la seva persona o persones cap causa d’abstencié de I'article 23.2 de la Llei 40/2015, de 1
d'octubre, de regim juridic del sector public que pugui afectar el procediment de
licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/eten a posar en coneixement de I'érgan de contractacié/comissio
d’avaluacio, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d’'interessos o causa d’abstencié que
doni o pogués donar lloc al dit escenari.

Cambra. Conec que una declaracié d’abséncia de conflicte d’'interessos que es demostri que
sigui falsa comportara les consequéncies disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la
normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)

La verificacié de la declaraciéo es fara en el moment d’aprovaciéo de les bases o de
I’expedient de contractacié. La mateixa declaracié s’incloura també en el moment
d’aprovacioé de la resolucié de concessié o d’adjudicacié del contracte.

5.3 Régim especial del conflicte d’interessos per als treballadors de Foment de Ciutat per als
casos d’actuacions finangades del Pla de recuperacidé, transformacio i resiliencia.

Els empleats de Foment de Ciutat que intervinguin en I’elaboracié de les prescripcions
téecniques i de les clausules administratives de contractes; en la redaccid/revisié de
bases de convocatories de subvencié; en la revisi6 i elaboraci6 de
documentacié/informes/resolucions/acords dels interessats/participants; en el
seguiment/inspeccié d’actuacions que hagin de ser finangcades amb fons derivats del Pla
de recuperacid, transformacié i resiliencia, deixaran constancia als respectius
expedients d’una declaracié signada en els mateixos termes que a I’apartat anterior. La
verificacio d’aquest extrem es fara en el moment d’aprovacio de les bases, de I’expedient
de contractacio, de la realitzacié de qualsevol actuacié on intervingui amb una minima
capacitat de decisio o d’influéncia, directa o indirecta, en la destinacié d’aquest fons.

Conseguentment, el personal de Foment de Ciutat que intervingui en la realitzacié d’aquestes
tasques, o d’altres que suposin una minima capacitat d’influencia o decisié, en expedients
finangats amb els mateixos fons, deixaran constancia a I'acta de constitucio de la comissio o de
la taula dels extrems referits a la declaracié anterior. La verificacio d’aquest extrem es fara amb
caracter previ o simultani a la seva actuacié. En cap cas es podra considerar la seva actuacié
sense aquesta declaracio.
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6.1 Difusi6 del canal de denlncies

FOMENT DE CIUTAT difondra I’existéncia d’'un canal de denuincies sobre irregularitats o
conductes de frau que tindra la seu al Sistema Sofidya en qué es garantira que la
presentaci6 de denuncies, que necessitara la identificacié electronica de la persona
denunciant per evitar suplantacions o denuncies automatitzades, sera tractada pel
responsable de Compliment garantint I’anonimat de la persona denunciant, de manera
gue els organs que hagin d’investigar la denuncia no coneguin la identitat del
denunciant.

= Aixi mateix, el canal podra ser utilitzat per
empleats o empleades de Foment de Ciutat per
presentar mesures de millora dels
procediments o de les accions antifrau. També
al canal es podran denunciar incidencies que
siguin  realitzades per empreses o0 per

beneficiaris de subvencions. S’adoptaré un
= La gestio del canal de denuncies correspondra Canal de

a la Direccid General d’Avaluacio i Reforma , .

Administrativa. dendncies

especialitzat |

gue compleixi
els maxims
estandards.
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07. FORMACIO |
COMPROMIS AMB LA
COMPETENCIA
PROFESSIONAL DEL
PERSONAL PROPI
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7.1 Formacio especifica al personal de FOMENT DE CIUTAT

La formacio en materia d’integritat s’ha de convertir en una eina de sensibilitzacié, coneixement
i propagacioé d’una cultura administrativa basada en comportaments étics.

FOMENT DE CIUTAT assumeix el compromis d’afavorir la participacié del seu personal en les
mesures de formacié previstes al Programa Marc d’Integritat Institucional que es
desenvoluparan amb la col-laboraci6 d'una assessoria especialitzada i diversificant els
destinataris entre els continguts generals per a tots els empleats/ades i continguts adrecats
especialment a alts carrecs, nivells directius intermedis i personal d’arees especifiques de risc,
en particular el que gestioni expedients financats amb fons del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia.

En funcié de les necessitats i en el moment que s’estimi oportit, FOMENT DE CIUTAT podra
sol-licitar a la Direccié General d’Avaluacié i Reforma Administrativa que elabori una formacié
especifica en matéria d’integritat, destinada al personal que gestioni aquests fons.

Sens perjudici d’aixd, Foment de Ciutat formara internament el personal responsable del
compliment d’aquest pla amb formacié especialitzada.
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08. IDENTIFICACIO |
AVALUACIO DE
RISCOS DE GESTIO |
MESURES ANTIFRAU
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8.1 Mesures relatives al diagnostic i analisi dels riscos generals de I’organitzacio

Es defineix el risc com la incidéncia de la incertesa sobre la consecucié dels objectius
d’una organitzacid, i s’entendra per administracio de riscos el procés sistematic que han
de fer les institucions per avaluar els riscos a qué estan exposades en el
desenvolupament de les activitats, mitjangant I’analisi dels diferents factors que poden
provocar-los i amb la finalitat de definir les estratégies que permetin controlar-los,
assegurant ’assoliment dels objectius i les metes d’'una manera raonable.

= FOMENT DE CIUTAT assumeix com a riscos propis els determinats a I'annex “Mapa
de riscos del PLA DE FONS NEXT GENERATION” que figura al pla general.

= Tenint en compte les singularitats de I'organitzacio, no es van diagnosticar riscos en
aguestes arees diferents.

8.2 Mesures per a I'aprovacié d’'un Pla de prevencié de riscos i mesures antifrau

ACCIO 8.2.1 METODOLOGIA PER A L’AVALUACIO DEL RISC:

FOMENT DE CIUTAT ha elaborat aquest pla especific de conformitat amb la metodologia
prevista a la Guia de la Comissi6 Europea sobre autoavaluacié de risc de frau, definida al
procés Gestié de Riscos del nostre Sistema de Gestié del Compliance Penal.

A la primera fase s’han definit els objectius del centre i la relacié d’aquells processos o activitats
que calen per aconseguir-los.

A la segona fase es van identificar els riscos que poden afectar el centre.

S’entén per factors de risc les situacions o circumstancies que incrementen la probabilitat que
es produeixin incompliments (operatius, normatius, etics, manca de fiabilitat de la informacié) o
practiques de frau propiament dites en el si del centre directiu / entitat instrumental.

Addicionalment, es poden considerar riscos que provocarien els processos més susceptibles de
patir frau, segons TANNEX Ill. C.2.b) i E de I'Ordre HFP/1030/2021, els seguents:

I. Identificacié d’operacions que sén més susceptibles del frau, com ara aquelles amb
alta intensitat, alt pressupost, molts requisits per justificar pel sol-licitant, controls
complexos, etc.

. Identificacié de conflictes d’interessos possibles.
Ill. Resultats de treballs previs d’auditories internes.

IV. Resultats d’auditories de la Comissié Europea o del Tribunal de Comptes Europeu,
Si escau.

V. Casos de frau detectats amb anterioritat

A la tercera fase es va procedir a la graduacié del risc i a I'aplicacié d’un pla d’accions i de
control especifics per a aquells que hagin obtingut una valoracié per sobre de Baix. Tot aix0
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segons és descrit a la Instruccié Técnica d’Analisi i Avaluacié de Riscos de Compliment, dins el
nostre Sistema de Gestié de Compliment Penal.

ACCIO 8.2.2 LLISTA DE VERIFICACIO A L’APROVACIO DELS EXPEDIENTS FINANGATS

AMB PRTR

FOMENT DE CIUTAT incloura a cadascun dels expedients de subvencions o contractacié que
gestioni, que siguin financats amb fons PRTR, un full de verificaci6 on constaran les mesures
antifrau que s’inclouen a I'expedient que es tramita.

Aquesta verificacio servira de base per a la declaracié assenyalada que realitzaran els titulars
de les secretaries generals tecniques.

La llista incloura les verificacions seguents:

Preguntes

Grau de compliment
4 3 2 1

d’interessos?

1. Es disposa d'un “Pla de mesures antifrau” que li permeti a I'entitat
executora o a l'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d’actuacié, els fons corresponents s’han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la
prevencio, deteccié i correccid del frau, la corrupcié i els conflictes

2. Es constata l'existéencia del corresponent “Pla de mesures
antifrau” en tots els nivells d’execucio?

Prevencio

contra el frau?

3. Disposa d’una declaracio, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar

4. Es realitza una autoavaluacio que identifiqui els riscos especifics, el
seu impacte i la probabilitat que ocorrin i es revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d’obsequis?

6. S’imparteix formacié que promogui I'ética publica i que faciliti la
detecci6 del frau?

7. S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d’interessos?

8. S’emplena una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos per
tots els intervinents?

S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (banderes vermelles) i
s’han comunicat al personal en posicio de detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de risc?

Existeix alguna via perqué qualsevol interessat pugui presentar denuncia?

12. Es disposa d’alguna unitat encarregada d’examinar les
denuncies i proposar mesures?

13. S’avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual?

o a financar pel

MRR?

14. Es retiren els projectes o la part d’aquests afectats pel frau i finangats

FOMENT _
DECIUTAT

Ajuntament
de Barcelona
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15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat
executora, a l'entitat decisora o l'autoritat responsable, segons sigui
procedent?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats
publiques nacionals o de la Unié Europea o davant la Fiscalia i els tribunals
competents?

Subtotal punts

Punts totals

(o]

Punts maxims

Punts relatius (punts totals / punts maxims

ACCIO 8.2.3 MECANISMES DE DETECCIO A TRAVES DE “BANDERES VERMELLES”

Les banderes vermelles soén senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau que no
impliquen necessariament l'existéncia d’aquests ultims. La verificacié d’aquestes banderes
vermelles per I'drgan gestor, pels organs transversals, com els lletrats en I'exercici de la seva
funcié de verificacié o, si escau, pels equips d’auditoria, donara lloc a la modificacié del pla
d’aquest centre directiu / entitat instrumental i la implantacié o modificacié de les mesures
establertes en aquest.

Les banderes vermelles constitueixen, per tant, un senyal que alguna cosa se surt de I'habitual,
té caracter atipic o difereix de I'activitat normal i s’ha d’examinar amb més deteniment.

Encara que les banderes vermelles no impliquen necessariament I'existéncia de frau, si que
indiquen que una determinada area d’activitat necessita vigilancia i atencié extra per descartar
o confirmar un frau potencial. Per consegiient, el seu proposit és dur a terme un primer nivell de
control per dissipar els dubtes o confirmar la possibilitat de I'existéncia d’'un frau o irregularitat i,
en aquest Ultim cas, per adoptar les mesures necessaries que es requereixin per a una reaccio
immediata i comprovar si és necessaria alguna accié complementaria:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es

En el marc de l'estratégia contra el frau de FOMENT DE CIUTAT, el present “Pla de mesures
antifrau” preveu la utilitzacié d’eines de deteccidé del frau (Matriu de Riscos) a través del
desenvolupament d’indicadors de frau (banderes vermelles) i la posada en coneixement
d’aquests al personal gestor en posicid de detectar-los a través dels seus controls
administratius i sobre el terreny.

La bateria de riscos a la qual s’associaran les banderes vermelles permetra l'analisi de
cadascun dels instruments de gestié que poden ser utilitzats durant I'execucio dels projectes
d’inversio del Pla de recuperacio, transformacié i resiliencia.

S’incorporen les seguents banderes vermelles. Aquestes es podran modificar en les
actualitzacions futures del present Pla de mesures antifrau:
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Indicis Revisio Organ
revisor

Presentacié d’'una Unica oferta o nombre anormalment baix de | Trimestral | Organ

Plecs  rectors  del | proposicions que opten a la licitacio gestor
procediment arreglats | Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i Trimestral | Organ
a favor d’un licitador els gestor
productes o serveis del contractista guanyador
Queixes d’altres licitadors Trimestral | Organ
gestor
Plecs amb prescripcions més restrictius o0 més generals que les | Trimestral | Organ
gestor
aprovades en procediments previs similars
Plecs amb clausules no comunes o poc raonables Trimestral | Organ
gestor
El poder adjudicador defineix un producte d’'una marcal Trimestral | Organ
concreta, sense permetre suficientment equivaléncies gestor
Els preus de I'oferta guanyadora sén massa alts en comparacid Trimestral | Organ
Licitacions col-lusories | amb les llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars gestor

0 preus habituals de la indastria o respecte als preus de
referencia del mercat

Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera continuada Trimestral | Organ

gestor
Els preus de les ofertes baixen bruscament quan participen| Anual Organ
nous licitadors gestor
Els adjudicataris es reparteixen el territori o els lots Anual Organ
gestor
L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors Anual Organ
gestor
Hi ha patrons d’ofertes poc habituals, per exemple: les ofertes | Anual Auditoria
tenen percentatges exactes de baixa, I'oferta guanyadora esta
just per sota del llindar de preus acceptables; s’ofereix
exactament els preus admissibles; s’ofereix exactament el
pressupost base de licitacio; els preus de les ofertes sén
massa elevats / massa proxims / molt diferents; imports
rodons, incomplets, etc.

Conflicte d’interes Favoritisme inexplicable o inusual d’'un contractista o venedor/a| Anual Organ
en particular gestor
Acceptacio continua d’alts preus i treballs de baixa qualitat, etc. | Anual Organ

gestor
Un treballador/a encarregat de la contractacié no presenta la| Trimestral | Organ
declaracio responsable de conflicte d’interés gestor
El treballador/a encarregat de contractacié declina I'ascens a| Anual Organ
una posicio en la qual deixa de participar en els procediments gestor
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de contractacio

Treballador/a encarregat de contractacié sembla fer negocis per| Anual Organ
iniciativa propia gestor
Excessiva socialitzacié entre un treballador/a encarregat de la| Anual Organ
contractacié i un proveidor gestor
Manipulacié d’ofertes Queixes dels licitadors i falta de control adequat en els | Trimestral | Organ
procediments de licitacio gestor
Licitador exclos per causes massa rigoroses o formalistes Anual Organ
gestor
Risc de fraccionament | S’aprecien dues o0 meés adquisicions amb similar objecte | Anual Organ
efectuades al mateix adjudicatari o més adquisicions amb gestor i/0
objectes similars al mateix adjudicatari sota els llindars de auditoria
contractacié directa que sumats superin aquest limit
Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes| Anual Organ
separats per a ma d’obra i materials, trobant-se els dos per sota gestor i/0
del llindar de contractaci6 directa i la suma dels dos per damunt auditoria
del llindar de contractaci6 directa
Compres consecutives just per sota del llindar de publicitat Anual Organ
gestor i’0
auditoria
Risc de limitacié de la | Falta de difusi6 en els mitjans obligatoris Anual Organ
concurréncia en establerts gestor
subvencions Requisits dels beneficiaris/destinataris ambigus
Abséncia de publicacié de barems
Risc de tracte | No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié6 de| Anual Organ
discriminatori en la beneficiaris gestor
seleccio de beneficiaris
Risc  d'incorrer  en| Tracte preferent en determinades sol-licituds Anual Organ
imparcialitat ~ derivadal Pressions manifestes sobre altres membres que intervenen en gestor
de situacions de| |a tramitacio
conflictes d’interés en
les ajudes
Risc d’aplicacié dels | Fons que no atenen la finalitat o objectiu de les bases Anual Organ
fons a finalitats gestor
diferents d’aquelles
per a les quals van ser
concebuts (desviaci6
de l'objecte)
Risc falsedat| Incorrecta informacié presentada pel sol-licitants Organ Organ
d d’ajudes gestor gestor
e Ocultacié d’'informacié amb deure d’informar
documental Manipulacié en la justificacio de despeses
Manifestacio d’execucio de treballs no realitzats
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Risc de peéerdua de la | Incorrecte documentacio de les operacions Anual Organ
pista d’auditoria subvencionades gestor
Imprecisié en la definicio de despeses elegibles

No realitzacié de les actuacions de control i seguiment

previstes
No reclamacio6 de la documentacié necessaria per al seu
control
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09. SEGUIMENT |
AVALUACIO DEL PLA
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9.1 Seguiment, supervisio i avaluacio

FOMENT DE CIUTAT efectua un control periodic per verificar el compliment de les regles
del plai els seus efectes practics.

El seguiment es fara anualment i es basara en les respostes, que poden ésser efectuades a
través de formularis, del personal i alts carrecs de les unitats que gestionen aquests processos i
sobre el grau d’aplicacio de les mesures i dels mecanismes de control.

Aquest seguiment es pot fer a través de les llistes de verificacié dels expedients tramitats I'any
anterior al seguiment.

En el marc de les seves funcions d’assisténcia, la Direccié de serveis generals informara els
organismes encarregats de complir el funcionament i 'observanga del pla de prevencié dels
incompliments que observi i els assessorara quan aixi ho sol-licitin.

Amb independéncia de la periodicitat anual, sempre que s’hagi detectat un risc, a consequéncia
de reclamacions o quan es rebin els resultats de les auditories efectuades pels organs de
control, es procedira a un seguiment de les mesures incloses al pla.

En cas que es materialitzi un acte contrari a la integritat, de frau o de corrupcio, el centre
directiu analitzara els fets ocorreguts i determinara les modificacions que s’han de fer a
I'estructura i als processos de control.

Supervisar la declaracié de conflicte d’interessos (DACI)

La supervisié del procediment de declaracions i la responsabilitat de mantenir actualitzats els
registres sera encarregada a una persona que no estigui directament implicada en la
contractacio.

9.2 Actualitzacio i revisio

Quan es detectin resultats d’auditories o fets derivats de reclamacions o queixes de les quals
es puguin derivar indicis d’irregularitats o millores que es puguin implantar en els procediments,
es procedira a una actualitzacié del Pla.

Anualment, en ocasi6 del seguiment del Pla, es valorara la necessitat d’efectuar una
actualitzacio de procediments, d’avaluacié de riscos o d'implantacié de mesures.

9.3 Comunicacio i difusié

La transparéncia és la primera obligacié general, que es tradueix en I'exigéncia de donar
suficient publicitat als contractes.

Durant el procediment s’haura d’establir una série de garanties per assegurar que aquest sigui
just i imparcial, que l'objecte del contracte es defineixi adequadament i de manera no
discriminatoria, que es concedeixi accés en igualtat de condicions als operadors economics
d’altres estats membres, que es reconeguin els certificats, els titols, els diplomes i els
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documents que justifiquen una qualificacié concreta, que els terminis fixats ofereixin a tots els
participants prou temps per avaluar i preparar correctament les seves ofertes i, si es permet la
negociacid, que tots els participants tinguin accés a la mateixa informacio i rebin el mateix
tracte.

Pel que fa a la seleccio dels participants, el nombre de licitadors convidats es pot restringir,
sempre que aixo es faci d’'una manera transparent i no discriminatoria i ajustada a dret.

Respecte a Il'adjudicacié del contracte, s’han de respectar les normes de procediment
establertes inicialment i els principis de no-discriminacio i igualtat de tracte.

Divulgacio obligatoria d’informacio

Un acord de divulgacio obligatoria €s un contracte escrit celebrat entre els subjectes obligats.
La informacié fa referéncia als recursos financers gestionats per les entitats juridiques de
I’Administracié publica.

Publicacié de la contractacio

Divulgant els requisits operatius de totes les parts interessades, identificant les necessitats.
Garantira que els criteris d’adjudicacié es defineixin d’'una manera clara i objectiva.

Es garantira una seleccié objectiva i adequada als projectes, informant els licitadors per escrit
sobre la decisio.

Comunicacié d’actuacions presumptament fraudulentes

Tot el que esta relacionat amb aquest punt de comunicacié es pot consultar al procés de
Comunicacié d’'incompliments i irregularitats, dins del Sistema de Gestié del Compliment Penal
de FOMENT DE CIUTAT.

El pla es difondra entre tot el personal, especialment entre el que integri les unitats que tramiten
els expedients de subvencions o contractacio dels fons Next Generation.

També sera objecte de comunicacié quan es produeixin noves incorporacions de personal a les
unitats.
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